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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
die StraBenverkehrsordnung 1960
gedndert wird (35. StVO-Novelle),
Begutachtung;

Stellungnahme

zur Zahl 2023-0.861.652

Zu dem mit Schreiben vom 17. Janner 2024 Gbermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
die StraRenverkehrsordnung 1960 gedndert wird (35. StVO-Novelle), wird wie folgt Stellung ge-
nommen:

Einleitend ist festzuhalten, dass trotz wiederholter Aufforderung seitens der Lander und hier insbe-
sondere aus Wien, eine Rechtsgrundlage zur automatisationsunterstitzten Kontrolle von Verkehrs-
mafinahmen erneut nicht in der Novelle enthalten ist.

Seit Méarz 2021 ersucht die Stadt Wien den Bund, eine gesetzliche Grundlage fir die Realisierung
eines automationsunterstiUtzten Zonenzufahrtsmanagements zu schaffen. Solche Systeme zielen
nicht darauf ab, Innenstédte oder bestimmte Bereiche rund um die Uhr einer VideoUberwachung zu
unterziehen, sondern fertigen an genau bestimmten Einfahrts- bzw. Ausfahrtsgates Fotos von
Kennzeichen an, um die einfahrenden Fahrzeuge zu erfassen und gegebenenfalls die Fotos bei Ver-
stoR auch an die Strafbehérde weiterzuleiten. Ahnliche Technologien werden in Osterreich auf Basis
bestehender Rechtsgrundlagen bereits bei der Kontrolle der Maut oder der Section Control ange-
wendet.

Auch im Wiener Gemeinderat wurden seit Marz 2022 insgesamt 16 Beschlussantrage an die zustan-
dige Ministerin fUr Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie Leonore
Gewessler auf Schaffung einer neuen StVO-Bestimmung (& 98h der StraBenverkehrsverordnung
1960 - StVO 1960) als rechtliche Basis der automatischen Kontrolle von Zonenzufahrtbeschriankun-
gen, um das Projekt der verkehrsberuhigten Inneren Stadt realisieren zu kénnen, mehrheitlich mit
den Stimmen von SPO, OVP und NEOS beschlossen.
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Vor einigen Wochen wurde den Vertreterinnen und Vertretern jener Gemeinden, die an der Imple-
mentierung eines automatisierten Zonenzufahrtsmanagements interessiert sind, in Vorbereitung auf
einen diesbeziglichen Termin der Arbeitsentwurf eines mdglichen § 98h StVO 1960 Ubermittelt,
welcher allerdings in der Gbermittelten Form fir die Stadte und Gemeinden nicht umsetzbar ist. Ne-
ben dem Umstand, dass nach diesem Entwurf eine Uberwachung nicht méglich ist, wenn es im Nah-
bereich eine Grofveranstaltung, Demonstration oder dergleichen gibt, was in Wien etwa 2.000 Mal
pro Jahr der Fall ist, mUssten zu diesen Gelegenheiten auch die Kameras verhillt bzw. abgedeckt
werden, was einerseits organisatorisch kaum |8sbar ist und andererseits die Sinnhaftigkeit und den
Effekt eines solchen Systems konterkariert.

Das Land Wien ersucht daher, den im genannten Arbeitsentwurf formulierten § 98h in die gegen-
standliche Novelle einzubeziehen, jedoch ohne dessen Absatz 2.

Die 6sterreichischen Gemeinden setzen nunmehr schon seit einigen Jahrzehnten MalRnahmen zur
Verkehrsberuhigung der Innenstédte. Dazu zahlen die Errichtung von Fahrverboten, Geh- und Rad-
wegen, FuBBgangerzonen, Einbahnregelungen zur Reduzierung des Durchfahrtsverkehrs sowie
Maflnahmen zur Attraktivierung und Beschleunigung des &ffentlichen Verkehrs wie z. B. Busspuren.
Die MalRnahmen beruhen auf der Zielsetzung, den &ffentlichen Raum wieder vermehrt dem Ful3-
gangerinnen- und FuRgangerverkehr und hier insbesondere den schwacheren Verkehrsteilnehme-
rinnen und Verkehrsteilnehmern zur Verfigung zu stellen und fir Verkehrssicherheit in den inner-
stadtischen Bereichen zu sorgen. Die Umsetzung vieler dieser Mal3nahmen ist jedoch nur dann prak-
tikabel, wenn - wie in anderen Landern und GroRRstadten (z. B. in ltalien) - auch fir eine effiziente
(automatische) Kontrollméglichkeit gesorgt wird.

Entsprechende Antrage auf Seiten der Lander gab es bereits seit Dezember 2020, darunter zwei
Beschlisse der Landesverkehrsreferentinnenkonferenz (2022 und 2023) sowie ein Beschluss der

Landeshauptleutekonferenz vom 2. Dezember 2022.

Zur vorliegenden Novelle im Einzelnen:

ZuZ1(824 Abs. 1lit. 0):

Da mit der 33. StVO-Novelle eine gleichlautende Anderung in § 89a Abs. 2a lit. e erfolgte, wird die
Anpassung des Wortlautes im Sinne einer Einheitlichkeit des Gesetzes befirwortet. Zudem erleich-
tert die gednderte Formulierung die Verfahrensfihrung, da nicht mehr eine absolute Unmdglichkeit
(,gehindert") einer Gehsteigbenitzung nachgewiesen werden muss, sondern es ausreicht, eine er-
hebliche Erschwerung (,erheblich behindert") zu belegen. Die praktischen Auswirkungen sind hin-
gegen zu vernachldssigen; es werden kaum Verfahren auf Grund eines VerstoBes gegen § 24 Abs. 1
lit. o StVO 1960 gefihrt.

ZuZ2(§26aAbs.1):

Die vorgesehene Anderung kann grundsitzlich befirwortet werden. Die Ausnahme von Fahrzeugen
des Rettungsdienstes von Halte- und Parkverboten, auch ohne Verwendung des Warnsignals, sorgt
fur Rechtssicherheit fUr diese. Es wird positiv gesehen, dass diese Fahrzeuge letztlich nicht gezwun-

gen sind, ihr Blaulicht zu verwenden. In Situationen, in welchen der Einsatz der Warnsignale nicht
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mdglich ist und daher keine Einsatzfahrt vorliegt, kann gemaf der bisherigen Regelung keine Abstel-
lung an Fldchen mit Halte- und Parkverbot erfolgen. Befindet sich ein Rettungsfahrzeug jedoch in
Ausibung des Dienstes (unabhangig von einer Einsatzfahrt), dann sollte dieses auch von etwaigen
Halte- und Parkverboten ausgenommen sein.

ZuZ 3 (8§38 Abs. 6a):

Der Umstand, dass es kiinftig Ampelregelungen mit und ohne Grinblinkphase geben kann, kdnnte
zur Verwirrung bei den Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern, die wiederum der Ver-
kehrssicherheit abtraglich wére, fihren. Die in den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf angefUhrten
,wissenschaftlichen Versuche", bei denen ,zur Vermeidung von Stau eine Zuflussregelung auf Auto-
bahnen erprobt wurde”, bleiben unerdrtert und unprazise. Weder wird dargelegt, welcher Art die
Versuche waren, noch, ob daraus ausschlieBlich Schlusse in Bezug auf Autobahnzubringer oder all-
gemein auf das StralRennetz gezogen werden kénnen.

Diese Erganzung ist nur fur mégliche Dosieranlagen bei Auffahrten bzw. Verflechtungsbereichen an
Autobahnen und Schnellstral3en, also im Wirkungsbereich der ASFINAG, sinnvoll. Dies sollte auch im
8§ 38 Abs. 6a klar definiert werden.

ZuZ4 (843 Abs. 2):

Nunmehr soll bei der Erlassung von Verordnungen gemaf3 Abs. 2 nur mehr auf den angestrebten
Zweck und auf die Verkehrserfordernisse Bedacht genommen werden. Ganzlich entfallen ist die
Beriucksichtigung der ,Bedeutung der Verkehrsbeziehungen”. Nach den Erlduterungen solle damit
eine schwer durchfihrbare Interessenabwagung vermieden und ausschlief3lich auf den Zweck der
Verordnung und die Verkehrserfordernisse abgestellt werden. Der Verordnungsgeber misse sich
mit diesen Aspekten bewusst auseinandersetzen und dirfe sie nicht aulRer Acht lassen.

Hierzu ist zu bemerken, dass Verkehrsbeziehungen und Verkehrserfordernisse prinzipiell génzlich
unterschiedliche Bereiche darstellen:

Wahrend es bei den ,Verkehrsbeziehungen” auf die Bedeutung einer Stral3e mit 6ffentlichem Ver-
kehr nach ihrer Verkehrsfrequenz, der Art des auf ihr stattfindenden Verkehrs (z. B. Schwerverkehr,
PKW-Verkehr, Motorrad-Verkehr) und ihrer lokalen, regionalen oder Uberregionalen (z. B. landes-
Ubergreifenden) Benitzung ankommt, behandeln die ,Verkehrserfordernisse” die Bedeutung einer
Stral3e mit &ffentlichem Verkehr fir die Versorgung der Bevdlkerung mit Gitern und Dienstleistun-
gen, wobei je nach Art des Transportes auch die Verlagerung dieses Verkehrs auf die Schiene oder
das Schiff ins Kalkil zu ziehen ist (vgl. Pirstl, StVO™ (2023), § 43 Anm. 26 und 27). Die Griinde, wes-
wegen eine Interessenabwagung im Hinblick auf die Verkehrsbeziehungen schwerer durchfGhrbar
sein soll als eine bewusste Auseinandersetzung mit Fragen der Verkehrserfordernisse, insbesondere,
ob Transporte auf alternative Verkehrstrager verlagerbar sind, erschlief3t sich aus den Erlduterungen
nicht und ist auch nicht nachvollziehbar.

In jedem Fall erscheint die Bericksichtigung der Verkehrsfrequenz bei der Beurteilung, ob MalRnah-
men gemal’ § 42 Abs. 2 StVO 1960 erforderlich und tunlich sind, unabdingbar.
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ZuZ 6 (8 44b Abs. 5):

Die mit dieser Bestimmung verbundene Verwaltungsvereinfachung (Reduktion interner Ablaufe)
wird ausdricklich begrif3t. Es wird auch die Auffassung geteilt, dass eine Information des StraRener-
halters an die StralRenverkehrsbehérde erst bei Arbeiten, die unerwartet ldnger als 24 Stunden dau-
ern, erfolgen muss. Allerdings besteht hierin eine Diskrepanz zu § 44b Abs. 3 StVO 1960. Nach dieser
Bestimmungi. V. m. § 44b Abs. 1leg. cit. ist festgelegt, dass Uber unaufschiebbare Bauvarbeiten (im
Allgemeinen: bei Gefahr im Verzug) unverziglich die StraBenverkehrsbehdrde zu verstandigen ist.

Es wird angeregt, einheitliche Verstandigungspflichten erst nach 24 Stunden vorzusehen.

FUr den Landesamtsdirektor:

OMR" Mag.? Eva Tiefenbrunner Mag.? Birgit Eisler
Obermagistratsratin

Ergeht an:
1. Préasidium des Nationalrates
2. alle Amter der Landesregierungen
3. Verbindungsstelle der Bundeslénder
4. MA 65
(zu MA 65 - 100713-2024)
mit dem Ersuchen um Weiterleitung
an die einbezogenen Dienststellen

Dieses Dokument wurde amtssigniert.
St?dt Information zur Prifung des elektronischen Siegels
ien

‘ ' W bzw. der elektronischen Signatur finden Sie unter:
https://www.wien.gv.at/amtssignatur
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